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Relacion de documentacion de referencia

Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de
junio de 2021, por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al
Fondo de Cohesidn, al Fondo de Transicion Justa y al Fondo Europeo
Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras para
dichos Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracion e Integracion, el Fondo de
Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestion de
Fronteras y la Politica de Visados.

Resolucion de la Direccién General de Fondos Europeos, por la que se
resuelve definitivamente la convocatoria para la asignacion de senda
financiera FEDER a Planes de Actuacién Integrados de entidades locales, en
el marco del desarrollo urbano sostenible, con cargo al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional en el periodo de programacién 2021-2027

Orden HAC/1072/2024, de 2 de octubre, por la que se aprueban las bases
reguladoras para la asignacion de senda financiera FEDER a Planes de
actuacion integrados de entidades locales, en el marco del Desarrollo Urbano
Sostenible, con cargo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional en el periodo
de programacion 2021-2027

Reglamento (UE) 2021/1058 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de
junio de 2021, relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional y al Fondo de
Cohesion.

Orden HFP/1414/2023, de 27 de diciembre, por la que se aprueban las
normas sobre los gastos subvencionables de los programas financiados por el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional y del Fondo de Transicion Justa para
el periodo 2021-2027.

Circular 2/2025 de la autoridad de gestion del FEDER y del FTJ instruyendo a
los organismos intermedios sobre aspectos relativos al documento que
establece las condiciones de la ayuda (DECA).
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= 7

Relaciéon de anexos

Cadigo de conducta ética de los empleados publicos

Autoevaluacion de riesgo de fraude
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Relacidn de acrénimos y abreviaturas

AA

AC

AG
AGE
AT
BOE
BDNS
CCAA
CE
CPSO
DECA
DGCAL
DGFE
FEDER
IGAE
LRBRL
LPACAP

LRJISP
LOFAGE

MINHAC
MPTFP
Ol

OlL

OIG
POIC
POPE
RIU

SGCL
SGDU

SG FEDER
SGCP
SGIC
SGPyYE
TREBEP

TCE
LCSP

Autoridad de Auditoria.

Autoridad de Certificacion.

Autoridad de Gestion.

Administracion General del Estado.

Asistencia Técnica

Boletin Oficial del Estado

Base de Datos Nacional de Subvenciones.

Comunidades Autdnomas

Comisién Europea

Criterios y Procedimientos de Seleccion de Operaciones.

Documento que establece las condiciones de la ayuda.

Direccion General de Cooperacién Autonémica y Local del MPTFP.
Direccién General de Fondos Europeos del MINHAC.

Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

Intervencion General de la Administracion del Estado.

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de
las Administraciones Publicas.

Ley 40/2015 de 1 de octubre de Régimen Juridico del Sector Publico.

Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la
Administracion General del Estado.

Ministerio de Hacienda.

Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica

Organismo Intermedio.

Organismo Intermedio Ligero

Organismo Intermedio de Gestion

Programa de Canarias.

Programa Plurirregional de Espafia.

Red de Iniciativas Urbanas (red sectorial prevista en el Marco Estratégico N
acional de Referencia de Espafia, como principal mecanismo de
coordinacién en materia de desarrollo urbano y fondos comunitarios).
Subdireccién General de Cooperacion Local de la DGCAL.

Subdireccién General de Desarrollo Urbano de la DGFE.

Subdireccion General de Gestion del FEDER.

Subdireccién General de Certificacion y Pagos.

Subdireccién General de Inspeccion y Control.

Subdireccion General de Programacion y Evaluacion de la DGFE

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.
Tribunal de Cuentas Europeo.

Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se traspone al ordenamiento juridico Espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014.
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1. Mision de la entidad designada como Organismo Intermedio Ligero

De conformidad con la Orden HAC /1072/2024, por la que se aprueban las bases reguladoras
para la asignacion de senda financiera a los Planes de Actuacion Integrados de Entidades
Locales, en el marco del desarrollo urbano sostenible y con la Resolucion de la Direccion
General de Fondos Europeos, por la que se resuelve definitivamente la convocatoria para la
asignacion de senda financiera FEDER a Planes de Actuacion Integrados de entidades
locales, en el marco del desarrollo urbano sostenible, con cargo al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional en el periodo de programacion 2021-2027. se ha asignado senda
financiera a la Entidad Local Ayuntamiento de Tomelloso de acuerdo con las previsiones de
financiacion de la prioridad 2c y del Objetivo Especifico (OE) 5.1, programado para el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional FEDER y recogido en el Programa Plurirregional de Espafia
2021-2027.

Esta entidad local dispone de un documento de “Descripcion de funciones y procedimientos”
elaborado al objeto de satisfacer las previsiones contempladas en el Reglamento (UE)
2021/1060.

El presente manual de procedimientos tiene como objetivo principal complementar y
desarrollar el documento de “Descripcion de funciones y procedimientos”, con el fin de
describir todos los procedimientos necesarios que la Entidad Local debe realizar para cumplir
con sus obligaciones como OIL.

Entre otras obligaciones, el presente manual define integramente los procedimientos de
seleccion de operaciones a los que se sometera la actuacion del OIL a fin de dar preciso
cumplimiento a las previsiones contenidas en el articulo 73 del Reglamento (UE) 2021/1060.

2. Descripcidn y organizacion del Organismo Intermedio

2.1. Identificacion de la Unidad de Gestion de la Entidad Local.

La Entidad Local, en el ejercicio de sus funciones como Organismo Intermedio Ligero, ha
designado a diferentes trabajadores para constituir la UNIDAD DE GESTION. Esta Unidad de
Gestion tiene una clara separacion de funciones respecto de las Unidades/Areas o
Departamentos responsables de iniciar y/o ejecutar, las operaciones que se seleccionen
(Unidades Ejecutoras) actuando con independencia funcional de los mismos. La funcién de
seleccion de operaciones de la Unidad de Gestion sera desarrollada mediante el estudio de las
solicitudes de financiacion de operaciones propuestas por las areas ejecutoras. El organigrama
correspondiente se describe en la “Descripcion de funciones y procedimientos”.

2.2. Procedimientos destinados a garantizar medidas antifraude eficaces y
proporcionadas

El OIL se adhiere expresamente a la declaracion institucional efectuada por la AG en materia
antifraude, de 13 de diciembre de 2024*. Asim[smo, con este fin, la Entidad Local, en tanto
Administracion Puablica, dispone de un Cadigo Etico y de Conducta (reproducido en el Anexo

! Documento de referencia adjunto en el tablon de anuncios de la sede electrénica junto al presente modelo de
Manual de Procedimiento.

6
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1), recogido en los articulos 52 a 54 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

La Unidad de Gestion conformara un Comité de Autoevaluacion del Riesgo de Fraude
(CARF) para el gjercicio de todas las acciones gque en relacién con las medidas antifraude

sean necesarias como beneficiario de las ayudas.

Teniendo en cuenta el trabajo desarrollado por la Entidad Local en los dltimos afios, se ha
realizado un ejercicio de autoevaluacion inicial del riesgo de fraude, a través de una

herramienta de autoevaluacion facilitada al efecto por el OIG.

Como conclusion a la autoevaluacién inicial, se adjuntan los resultados del andlisis realizado
por el CARF en el ANEXO |. 2

Se recogen a continuacién la relacién de procedimientos destinados a garantizar las

medidas antifraude, asi como los pasos y procesos que los componen®,

1) PROCEDIMIENTO PARA EVALUACION DEL RIESGO DE FRAUDE.

OBJETO

EVALUACION DEL RIESGO DE
FRAUDE EN LA GESTION DE LOS
FONDOS FEDER COMO OIL

RESPONSABLE

UNIDAD DE GESTION

Fases | Quién

Actividades/Tareas: Qué y Plazo
Cémo Referencia

1 UNIDAD DE
GESTION

Constitucion de un equipo de
autoevaluacién del riesgo de
fraude

2 CARF

Autoevaluacion inicial del riesgo Cada 2
de fraude en la seleccién de afnos
operaciones del OIL.

2.1 CARF

Estimacion  cuantitativa  del
riesgo de que se produzca un
tipo de fraude determinado,
basada en la valoracion de su
probabilidad y de su impacto
(riesgo bruto).

2.2 CARF

Valoracion de la eficacia de los
controles que hay actualmente
en marcha para paliar el riesgo
bruto.

2.3 CARF

Valoracién del riesgo neto, tras
tener en cuenta la efectividad y
el efecto de los controles que
pueda haber en marcha, es
decir, la situacién tal como es

2 Los miembros del CARF deberan aprobar en acta el ejercicio de la autoevaluacion de riesgo plasmada en el

Excel “Autoevaluacion del riesgo de fraude_Plan EDIL", asi como el resultado recogido en el Anexo | del
presente manual. Dicha acta con las firmas acreditativas debera ser conservada a efectos probatorios.

® Las fases y procesos propuestos en cada procedimiento de control de riesgo son una propuesta formulada por
el Organismo Intermedio de Gestién, que se recomienda encarecidamente confirmar y hacer propia para su

validacion automatica.

7
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en el momento de la evaluacion
(riesgo residual).

24 CARF

La valoracién del efecto que
pueden tener los controles
atenuantes que se planee
establecer sobre el riesgo neto o
residual.

25 CARF

Definicién del riesgo objetivo, es
decir, del nivel de riesgo que la
autoridad de gestion considera
admisible tras la puesta en
marcha de controles efectivos.

2.6 CARF/UNIDAD
DE GESTION

De acuerdo con los resultados
obtenidos (nivel de riesgo
tolerable o aceptable / el nivel de
riesgo es significativo o critico),
se reforzaran controles
especificos para los riesgos
relevantes.

3 CARF

Se repite cada 2 afios si bien
podra repetirse con periodicidad
inferior, total o parcialmente,
ante circunstancias que asi lo
aconsejen como pueden ser los
cambios normativos u
organizativos, la aparicion de
circunstancias novedosas o la
deteccion de puntos débiles
ante el fraude. Sus resultados
serédn comunicados a la OIG

2) PROCEDIMIENTO PARA GARANTIZAR LA AUSENCIA DE CONFLICTO DE

INTERESES
OBJETO GARANTIZAR
LA AUSENCIA DE CONFLICTO DE
INTERESES
RESPONSABLE SGDU
Fases | Quién Actividades/Tareas: Qué y Plazo
Cémo Referencia
1 UNIDAD DE Incorporacion de personal a la
GESTION UNIDAD DE GESTION
2 UNIDAD  DE Asignacion de tareas y Durante la
GESTION responsabilidades en el &rea incorporacion

en el que se ubique el
funcionario por parte de la
UNIDAD DE GESTION
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3 UNIDAD DE Firma de la declaracion de Tras la
GESTION ausencia de conflicto de incorporacion o a la
intereses  firmada por el frma de cada
funcionario incorporado. seleccion de
operaciones, en el
caso de la persona
gue selecciona
4 UNIDAD DE Formacion y sensibilizacion En funcion de
GESTION peribdica en materia de las
conflicto de intereses al convocatorias
personal que compone la de cursos de
UNIDAD DE GESTION formacion
realizadas por la
AG
5 UNIDAD DE Comunicacion de un Convocatoria
GESTION funcionario de un caso de del CARF
posible conflicto de intereses
propio en algin
procedimiento.
6 CARF Evaluacién del posible
conflicto de intereses
comunicado.
7 UNIDAD DE Decision sobre la posible
GESTION desvinculacién del funcionario
del procedimiento con
conflicto.

El establecimiento y la difusién de mecanismos de informacion claros es un elemento clave de
la prevencion, asi como de la deteccion. Tales mecanismos deben facilitar la comunicacion
tanto de sospechas de fraude como de los puntos débiles del control que pueden aumentar la
susceptibilidad de la AG al fraude.

3) PROCEDIMIENTO ESPECIFICO PARA ATENDER Y CANALIZAR LAS
RECLAMACIONES Y DENUNCIAS.
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OBJETO ATENCION Y CANALIZACION DE
RECLAMACIONES Y DENUNCIAS
RESPONSABLE UNIDAD DE GESTION
Fases | Quién Actividades/Tareas: Qué y C6mo Plazo
Referencia
1 UNIDAD DE Habilitacion de una direccién de
GESTION correo electrénico general para la
comunicacion de reclamaciones y
denuncias y aquellas relacionadas
con el fraude.
2 UNIDAD DE Recepcion de reclamaciones y
GESTION denuncias por el gestor de la
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direccion de correo

3 UNIDAD DE Andlisis y tratamiento de las

GESTION reclamaciones y denuncias
recibidos

5 UNIDAD DE Canalizacion al area competente

GESTION en aqguellos casos que hayan

concluido con la posibilidad de
fraude para que lleve a cabo las
medidas oportunas:

. Al OIG y a la AG, mediante
la notificacion de los casos;
. A las autoridades

nacionales competentes en la
investigacion del fraude, en
particular el Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude, a través
del cual se canalizara la relacion
con la OLAF;

. A la Comision Europea, a
través del informe  anual,
incluyendo informe de las medidas
antifraude;

. A la OLAF (a la que los
interesados pueden acudir
directamente)

El seguimiento de los casos sospechosos de debe ser un elemento fundamental en la
prevencién del fraude para ello la SGDU seguira el siguiente procedimiento:

4) PROCEDIMIENTO PARA EL SEGUIMIENTO DE CASOS SOSPECHOSOS DE

FRAUDE.
OBJETO SEGUIMIENTO DE CASOS
SOSPECHOSOS DE FRAUDE
RESPONSABLE UNIDAD DE GESTION
Fases | Quién Actividades/Tareas: Qué y COmo Plazo
Referencia

1 UNIDAD DE Identificacion de caso sospechoso

GESTION de fraude
2 UNIDAI;) DE Comunicacion a autoridades de

GESTION coordinacion en materia antifraude

(OIG, AG, SNCA)
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3 UNIDAD DE Retirada de la financiaciéon de los
GESTION pagos indebidamente realizados.

4 UNIDAD DE La Unidad de Gestién efectuara un
GESTION seguimiento, a través del CARF de

los casos sospechosos de fraude:

¢ No constatacion de fraude:
se cierra el procedimiento

e Constatacion de fraude:
comunicacion de acuerdo
con los procedimientos
establecidos en relacién a la
lucha contra el fraude.

3. Procedimientos de gestion de las operaciones.

3.1 Procedimiento para seleccionar operaciones.

La seleccién de operaciones se realizara a través de expresiones de interés que presentara la
Unidad de Ejecucion. Dado que las actuaciones previstas ya han sido definidas en el Plan de
Actuacion Integrado (PAI) del organismo beneficiario, las potenciales unidades de ejecucion ya
estan previamente definidas, por lo que, ademas de la publicacion de la convocatoria, ésta se
podra consultar en la aplicacion de la OIG en cada solicitud de financiacion. De cualquier forma,
se establecerd un procedimiento de revision de posibles solicitudes de financiacion de otras
entidades.

Para la seleccion de la operacién sera necesaria la firma de la lista S-1, por parte de la Unidad de
Gestion. Es obligatorio garantizar la entrega de un documento en el que se establezcan las
condiciones de la ayuda para cada operacion (denominado por el acronimo DECA), en el que
se recojan los requisitos especificos relativos a los productos o servicios que deban obtenerse,
el plan financiero, el calendario de ejecucién de la operacién y los requisitos de informacién y
publicidad. Asimismo, en dicho documento, habra que afiadir el método que debe aplicarse
para determinar los costes de la operacion y las condiciones del pago de la subvencién, en su
caso.

El DECA debera reunir todas las formalidades requeridas en el Reglamento (UE) 2021/1060. Su
contenido se adecla a la Circular 2/2025, por la que se instruye a los organismos intermedios
FEDER sobre el contenido del DECA.

Una vez firmado el DECA por el responsable de la Unidad de Gestion, ésta requerira de la
Unidad de Ejecucion la aceptacion de la ayuda concedida y su conformidad con las
condiciones establecidas en el DECA. Dicha aceptacion implicard el compromiso de ejecutar
la operacion de acuerdo con lo establecido en el DECA.

Si, posteriormente, se realizasen modificaciones en algunos de los datos de la operacion
reflejados en el DECA, los beneficiarios deberan ponerlo en conocimiento de la Unidad de
Gestion, que procedera a emitir un nuevo DECA, gue sustituya al anterior. En el nuevo DECA,
se har& constar el nimero de version del DECA, el DECA al que sustituye y el motivo del
cambio. Este DECA ser& enviado al beneficiario, solicitando un escrito formal de aceptacién,
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gue implicara el compromiso de ejecutar la operacion de acuerdo con las nuevas previsiones
del DECA.

1) SELECCION DE OPERACIONES

OBJETO SELECCION DE OPERACIONES

RESPONSABLE UNIDAD DE GESTION

Fases | Quién Actividades/Tareas: Qué y Como Plazo
Referencia

11 UNIDAD DE | La Unidad de Gestibn se encargara de
GESTION realizar la publicaciéon de la convocatoria de
expresiones de interés para potenciales
beneficiarios de la ayuda, de acuerdo con lo
indicado en la Descripcion de Funciones del
OIL. El formulario estara disponible en la
aplicacién del OIG.

1.2 UNIDAD DE | La Unidad de Gestion completara el
GESTION formulario de expresiones de interés de las
unidades de ejecucion previstas, segun el
PAI. También existe la posibilidad que sea la
Unidad de Ejecucion la que inicie este

proceso.
1.3 UNIDAD DE | En el caso de recibir expresiones de interés
GESTION por parte de entidades no previstas, las

cuales seran recibidas por el registro
electronico de la entidad beneficiaria, la
Unidad de Gestion iniciara un proceso de
aceptacién o rechazo, en funcion de las
previsiones establecidas en el PAI. En el
caso de considerar su aceptacion, la Unidad
de Gestién procedera conforme al punto 1.2.
En el caso de rechazo, se actuara conforme
los procedimientos del punto 8, pero con las
comunicaciones realizadas a través del
registro electrénico de la entidad beneficiaria.

2 UNIDAD DE | La firma de la expresién de interés en la
EJECUCION aplicacién del OIG se entenderd como la
solicitud de financiacion oficial de la Unidad
de Ejecucion.
3 UNIDAD DE | El gestor examina la informacién recibida. Se | 30 dias
GESTION comprobara que la operacion es compatible

con el PAI aprobado, que contribuye a los
objetivos tematicos y especificos
correspondientes a la prioridad de inversién y
resultados esperados, de acuerdo con el
programa y valorard si la informacion es
suficiente.
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UNIDAD  DE
GESTION

Se comprobara que la operacion respeta los
CPSO fijados por el Comité de Seguimiento
para estos objetivos.

UNIDAD DE
GESTION

Se comprobara que la operacion cumple
todos los requisitos de la lista S-1, que se
encontrard a disposicion en la aplicacion del
OIG.

UNIDAD DE
GESTION

Si todo esta correcto, la Unidad de Gestion
firmard la lista S-1 y rellenara todos los datos
que componen el documento DECA
correspondiente, en la aplicacién del OIG.

7.1

UNIDAD  DE
GESTION

Si se considera que falta informacion
necesaria para elaborar el DECA se
solicitaran las aclaraciones oportunas a la
Unidad de Ejecucion y ésta tendra un plazo
de diez dias para subsanarlas.

8.1

UNIDAD DE
GESTION

En el supuesto de que la operacion no
cumpliese los requisitos oportunos, se
pondrd& de manifiesto a través del
incumplimiento expresado en la lista S-1. La
comunicacion se realizara a través de la
aplicacién del OIG con la firma de dicha lista.
La Unidad de Ejecucién tendrd un plazo de 10
dias para presentar alegaciones

8.2

UNIDAD DE
EJECUCION

La Unidad de Ejecucion podra manifestar su
acuerdo con ese informe o bien, manifestar a
la Unidad de Gestion que no esta de acuerdo
con el informe y presentar las alegaciones y
documentacion adicional que considere
necesaria, en el plazo de 10 dias, a través del
registro electrénico de la entidad beneficiaria.

10 dias

8.3

UNIDAD DE
GESTION

La Unidad de Gestion, en un plazo de 15
dias, revisara las alegaciones y, en su caso,
valorara si la operacién es admisible o no.
Las conclusiones, que firmara el responsable
de la Unidad de Gestién, se comunicaran por
registro electrénico a la Unidad de Ejecucion.
Si la decision es negativa, el procedimiento
se seleccion se considerara finalizado y la
operacion rechazada.

15 dias

8.4

UNIDAD DE
GESTION

En el supuesto de que el informe haya sido
positivo, se actuard conforme al punto 6.

10 dias

Observaciones

2) APROBACION FORMAL DE LA SELECCION DE OPERACIONES
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OBJETO APROBACI()I\] DE LA SELECCION DE
LA OPERACION
RESPONSABLE UNIDAD DE GESTION
Fases | Quién Actividades/Tareas: Qué y Como Plazo
Referencia

1 UNIDAD DE | Una vez firmada la lista S-1 y relleno el

GESTION documento DECA, la Unidad de Gestion

realizard una solicitud de revision de la
operacion por parte del OIG, a través de la
aplicacién informatica de ésta.

2 OIG El OIG realizara una revision de la operacion
cargada por el OIL vy aportara el
correspondiente asesoramiento sobre la
viabilidad de la operacién o posibles errores a

corregir.
3 UNIDAD DE | La Unidad de Gestién, atendiendo a las
GESTION observaciones del OIG, realizara las

modificaciones oportunas y estard en
disposicion de aprobar la operacién, si

procede.
4 UNIDAD DE | La Unidad de Gestion firma el DECA en la
GESTION aplicacién del OIG y, automaticamente, se
pone a disposicion para la firma de la Unidad
de Ejecucion.
5 UNIDAD  DE | La Unidad de Ejecucion firma el DECA. A partir
EJECUCION de ese momento, la Unidad de Gestion ya
puede declarar gasto de esa operacion.
6 UNIDAD DE | Si la operacién se versiona y se emite un
GESTION nuevo DECA, serd necesario realizar las

oportunas modificaciones y subir el nuevo
DECA, indicando el motivo de la version.

7 UNIDAD  DE | La Unidad de Ejecucion firma el nuevo DECA.
EJECUCION

Observaciones

3.2 Procedimiento de Generacion de la SPB

Sobre las operaciones ya aprobadas en las gue exista gasto realizado y justificado que se
pretenda declarar a la Comisién Europea, la Unidad de Gestién debera dar de alta una Solicitud
de Pago del Beneficiario en el médulo correspondiente de la aplicacion del OIG.
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3) GENERACION Y COMPROBACION DE SPB

OBJETO Presentacion de SPB y
comprobaciones previas a la
verificacién

RESPONSABLE UNIDAD DE GESTION

Fases | Quién Actividades/Tareas: Qué y Como Plazo

Referencia

1 UNIDAD Sobre las operaciones ya admitidas en las que

DE exista gasto realizado que se pretenda declarar a

GESTION |la Comision Europea, la entidad beneficiaria
deberd dar de alta una Solicitud de Pago del
Beneficiario en el médulo dispuesto, rellenando los
campos correspondientes. En la aplicacion del

OIG.

1.1 UNIDAD Alta de contratos: en el moédulo de contratos, el
DE beneficiario rellenara los datos de los contratos y la
GESTION |lista de comprobacion de contratos del

beneficiario.

1.1.1 | UNIDAD Cada contrato se asociara a la operacion de la que
DE trae causa.

GESTION

1.2 UNIDAD En el médulo de carpeta de gasto se daran de alta
DE los gastos declarados por el beneficiario de cada
GESTION | operacion y que se quieran incluir en una SPB.

2 UNIDAD La Unidad de Gestién asociara los gastos con la
DE solicitud de pago y la operacion correspondiente.
GESTION

2.1 UNIDAD Cada vez que se realice una solicitud de pago, la
DE Unidad de Gestién debera elaborar un expediente

GESTION |de logros en el mddulo correspondiente,
incorporando los avances de indicadores que se
hayan producido hasta ese momento.

3 UNIDAD La Unidad de Gestién firma la SPB, generando el
DE documento “Solicitud de Pago del beneficiario”.
GESTION | También firmaréa el expediente de logros
elaborado, que generara una declaracién de
logros.

Observaciones

3.3  Liquidacion final y cierre de proyectos
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Los organismos beneficiarios, a través de la Unidad de Gestion deben acreditar al OIG que la
operacion se ha finalizado, mediante la presentacién de la declaracion responsable de
finalizacién de la operacion.

Una vez comprobada la finalizacion de la operacion, y realizada la solicitud de reembolso
correspondiente a los Ultimos gastos declarados, se inicia el proceso de validacion y cierre de los
proyectos.

Dicha validacion se realiza conforme a los pasos que se describen a continuacion:

o La comprobacion material de la documentacion que forma parte, obligatoria y/u o
pcionalmente, de los expedientes documentales derivados de la gestion de los proyectos

] Comprobacion de importes y contratos grabados en el sistema de aplicaciones
informéticas de la AG.

o Inclusién de la fecha de fin de proyecto, con lo que se da por finalizado el mismo.

3.4 Disponibilidad de los documentos (Archivo Unico Documental)

La Unidad de Gestion, asi como las distintas Unidades Ejecutoras, seran responsables de la custodia
de los documentos contables que respalden los gastos y las auditorias necesarios para contar con
una pista de auditoria apropiada. Toda la informacién que se encuentre soportada
documentalmente se encontrard archivada, segin corresponda, en la sede de la Unidad de
Gestion, o en las Unidades Ejecutoras beneficiarias de las operaciones. La Unidad de Gestién,
a partir de estos datos, elaborard las solicitudes de reembolso que presentaran al Organismo
Intermedio de Gestion.

La Unidad de Gestidn dispone de un sistema de contabilidad separado y codificacion contable
adecuada que permite identificar claramente los apuntes contables.

La conservacion de la documentacion se garantizara de acuerdo con lo estipulado en la
“Descripcion de funciones y procedimientos”.

3.5  Procedimientos para garantizar un sistema de archivado y una pista
de auditoria adecuados

La documentacion archivada debera permitir, entre otras consideraciones:

. Conciliar los importes agregados certificados a la Comisidn con los registros contables
detallados y los documentos acreditativos que obran en poder de la autoridad de certificacion,
la autoridad de gestion, los organismos intermedios y las entidades beneficiarias, con respecto
a las operaciones cofinanciadas en el marco de los programas;

. Verificar el pago de la contribucién publica al beneficiario;

. Verificar la aplicacion de los criterios de seleccion establecidos por el Comité de
seguimiento para el Programa;

. Contener, con respecto a cada operacion, segun proceda, las especificaciones
técnicas, el plan de financiacion, los documentos relativos a la aprobacion de la concesion, los
documentos relativos a los procedimientos de contratacion publica, los informes de situacion y
los informes sobre las verificaciones y auditorias llevadas a cabo, la consecucion de sus

16
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indicadores de productividad.

El OIL conservara, entre otros, los documentos que se consideran obligatorios por los reglamentos
vigentes. Incluira, entre otras, todos los contratos, facturas, néminas, albaranes, justificacion de
los costes simplificados, relaciones valoradas, certificaciones de obra, planes de trabajo, plan de
financiacion, etc. que sirvan para dejar pista de auditoria de la comprobacion que el OIG realiza
respecto a que los productos y servicios cofinanciados se han entregado y prestado y que el
gasto declarado ha sido pagado, en los términos en que se ha establecido el otorgamiento de la
ayuda europea. Mas concretamente, en el caso de contratos publicos, deberan constar las
piezas relevantes del expediente de contratacion (Licitacion, Pliegos de Clausulas
Administrativas y de Prescripciones Técnicas, Proyecto de construccion o similar, Ofertas
presentadas, valoracién de las mismas, acta de la mesa de contratacion y adjudicacion, contrato
firmado, informes de ejecucion y/o progreso, etc.).

4. Conservacion de los documentos justificativos presentados por los beneficiarios:
indicacidén del periodo durante el cual deben conservarse los documentos

Los beneficiarios garantizaran que todos los documentos justificativos relacionados con los
gastos y con las auditorias correspondientes al PO se mantienen a disposicion de la CE y del
TCE (Tribunal de Cuentas Europeo) durante los siguientes periodos de tiempo, ajustados a lo
dispuesto en Reglamento (UE) 2021/1060:

Sin perjuicio de las normas aplicables en materia de ayudas estatales, la autoridad de gestién
garantizard que todos los documentos justificativos relacionados con una operacion que
reciba ayuda de los Fondos se conserven en el nivel adecuado durante un plazo de cinco afios
a partir del 31 de diciembre del afio en que la autoridad de gestion efectie el Gltimo pago al
beneficiario.

Dichos periodos quedaran interrumpidos si se inicia un procedimiento judicial o a peticion,
debidamente justificada, de la Comision Europea.

En los términos previstos en el art. 82 del RCD, el Ol informard a los beneficiarios de tal
obligacion en las condiciones expuestas en el DECA.

Una vez que se tiene constancia de que la operacion esta finalizada y no van a producirse mas
solicitudes de reembolso sobre dicha operacion, se procedera a comunicar al beneficiario la
obligacion de la conservacion de documentos, indicAndose la fecha inicial de este periodo, la cual
se correspondera con el 31 de diciembre del afio en que la autoridad de gestion efectde el dltimo
pago al beneficiario.

5. Mecanismos para el mantenimiento actualizado del manual

Las revisiones de los procedimientos incluidos en el manual se producen en el momento de su
variacion en virtud de cambios motivados por:

Modificaciones normativas.
Instrucciones de la Autoridad de Gestion.
Cambios de estructuras organizativas.
Otros.

oo o

El Organismo Intermedio Ligero mantendra siempre la informacion de los cambios realizados en

el manual de procedimientos, con mencion de los procedimientos modificados y/o sustituidos,

asi como su motivacién, de manera gque pueda realizarse un seguimiento de los cambios a lo
17
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largo del periodo de referencia.
La informacién sobre la gestion y control se facilita a las Unidades de Ejecucion a través de las

instrucciones emitidas por el Organismo Intermedio Ligero para la ejecucion y seguimiento de lo
S proyectos.

FIRMADO, en la fecha 5 de marzo de 2026, por el representante de la Unidad de Gestion.

K

goUE0Z0

SBUBIn1ZWFO0
El documento consta de 28 pagina/s. Pagina 18 de 28. Puede comprobar su autenticidad insertando el CVE en nuestra sede: https://www.tomelloso.es/sede

Firmado por Representante de la Unidad de Gestion PAI- FEDER D2 ROCIO VALENTIN GONZALEZ el 05/03/2026 08:39:33

18

zE  Documento firmado electronicamente. Codigo Seguro de Verificacion: v




K

In

: VSBUBI

i6n
Firmado por Representante de la Unidad de Gestion PAI- FEDER D23 ROCIO VALENTIN GONZALEZ el 05/03/2026 08

onicamen

m Documento firmado electr

1ZWF0goUEO0Z0

te. Cédigo Seguro de Verificac

:33

39

tando el CVE en nuestra sede

/lwww.tomelloso.es/sede

https:

idad inser

ICI

19 de 28. Puede comprobar su autent

agina/s. Pagina

z

El documento consta de 28 p

Manual de Procedimientos

Subdireccion General de Desarrollo Urbano. Direocion General de Fondos Europeos

FEDER2021-2027

ANEXO I. Autoevaluacion de riesgo de fraude

Se cumplimenta a continuacién los resultados de la herramienta Antifraude cumplimentada por
parte del CARF del Ayuntamiento de Tomelloso.

1: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - SELECCION DE OPERACIONES

DESCRIPCION DEL RIESGO

A quién afecta este riesgo?

¢ Se trata de

(Organismo Intermedio ¢Es el riesgo |un riesgo
Ligero (OIL) | Organismos de| interno (dentro |relevante
ejecucion (OE) / Autoridad de| delaOIL), |parael
certificacién (AC) | externo, o |Organismo
Ref. del Beneficiarios (BF) | Terceros | resultado de |Intermedio
riesgo del riesgo Descripcién del riesgo m) una colusién? |Ligero? Sila es NO, debera j
Confiictos de interés dentro del comité ~ [Los miembros del comité de evaluacion del OIL influyen OIL y beneficiarios Interno / Colusién

de evaluacion defiberadamente sobre la evaluacion y seleccion de los

preferente a su solicitud durante a evaluacion, o bien
presionando a otros miembros del comité.

solicitantes a fin de favorecer a alguno de ellos, dando un trato|

Declaraciones falsas de los solicitantes  [Los solicitantes presentan declaraciones falsas en sus
solicitudes, haciendo creer al comité de evaluacion que

cumplen con los criterios de elegibiidad, generales y

seleccion.

especificos, al objeto de sair elegidos en un proceso de

Beneficiarios Externo

Doble financiacion Una organizacion solicia financiacion de varios fondos
Estados miembros de la UE para un mismo proyecto, si

declarar esta circunstancia

ylo  [Beneficiarios Externo

in

Inclir la descripcion de los riesgos adicionales...

DESCRIPCION DEL RIESGO

Es e riesgo itermo
Aquitn afectaeste | (dentro del OIL),
Denominacion externo, o resulado
Ret. del riesgo | _del iesgo Descripein del riesgo
[Corficos ve L Tnlluyen delberad [OTL benefiaros terno  Colusin
a alguno de elos,
Jcomé ce levakacion, o bien presionando a oiros miembros delconit
evaluacion
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
2Qué grado | Efecto combinado de los
de confianza Puntuacion
Puntuacion merece la | sobre la PROBABILIDAD del riesgo, | Impacto del | Probabildad | total actual
Impacto del | Probabildad del | total el resgo eficacia de 1os nivel Tiesgo | delriesgo | delriesgo
(BRUTA) | (BRUTA) | Ret. del control Descripcion del control control? control?___leste controf2| _niveles de confianza confianza neo) | (et | (e
3 3 rbresdeporson e O z z T T T
cchscion.
I e
e e ] ]
El E] £y
g B o
g ] 7o
5 ] 7
El El o
g o oo
e s minios. e b de st mpres.
& corsineia el e s s decone 0 Doy e e El E] o
s ] sy
DESCRIPCION DEL RIESGO
ZEs el riesgo interno.
¢Aquién afectaeste | (dentro del OIL),
Ref. del iesg externo, o resultado
riesgo del riesgol Descripcion del riesgo de una colusion?
Declaraciones falsas de |Los solicartes Talsas icitud al comié 6n_[Beneficarios Externo
los soiicitantes lque cumplen con los criterios de elegibldad. generales y especificos, al objeto de salir elegidos en un
proceso de seleccion
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto
combinado Efecto
delos | combinado de
controles | los controles
sobre el sobre la
IMPACTO del | PROBABILIDAD
4Qué grado | riesgo, del riesgo,
Puntuacién ianza| teniendo en | teniendo en Puntuacion
impacto total del ¢Se documenta el ¢Secomprueba | merecela | cuentalos | cuentalos | Impacto del | Probabilidad | total actual
riesgo | delriesgo | riesgo funcionamiento de este | regularmente este | eficacia de | nivelesde | niveles de riesgo | delriesgo | del riesgo
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) | _Ref. del control Descripcion del control control? control? leste control?|_confianza_| _confianza (NETO) | (NETA) (NETA)
2 2 T szt s s Ao T = 1 1 T
| documertos jusficacs.
scz2 un decisn ben o o Ao
scz3 Ej s Ao
éccas de est oo
sc2a G Ej Ej )
sczs E1OIL o o ) o )
e tas declraciones e nformaciones presentadas
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DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del
riesgo

ZEs el riesgo interno

¢Aquién afectaeste | (dentro del OIL),

Denominacién riesgo? externo, o resultado
del riesgo del riesgo de una colusion?

Doble Una organizacion solicita financiacion de varios fondos y/o Estados |Beneficiarios Externo

financiacion | miembros de la UE para un mismo proyecto, sin declarar esta

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO

total del
del riesgo | riesgo

Impacto

riesgo
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA)
3 3

Efecto
combinado Efecto
delos | combinado de
controles | los controles
sobre el sobre la
IMPACTO del | PROBABILIDAD
(Quégrado | riesgo, del riesgo,
de confianza| teniendo en teniendo en
¢Se documenta el ¢Se comprueba merece la cuenta los cuenta los Impacto del | Probabilidad
Ref. del funcionamiento de este | regularmente este | eficaciade | niveles de niveles de riesgo del riesgo
control del control control? control? este control?| confianza confianza (NETO)
SC3.1 4 4 -2 -2 1 1
|eorrespendientes.
[E1100% de las solicitudes de operaciones provendra de organismos municipales. ST ST Ao
11 tlene toda a inormacion disponile acerca del benefciario para adoptar un o o Ao
decision bien informada sobre I veracidad de las declaraciones ¢ nformaciones
preseniadas.
Si Si Alto

El solcitante firma una declaracion responsable indicando s ha recibido o soicitado

otras ayudas o si las solcitara

Inclur Ta descripcion de 1os controles adicionales.

Puntuacién
total actual
del riesgo

(NETA)
T

2: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - EJECUCION DE OPERACIONES

DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del

Descripcion del riesgo

A quién afecta este riesgo?
(Organismo Intermedio Ligero (OIL) / Organismos

externo, o

¢ Se trata de
¢Eselriesgo |un riesgo
interno (dentro |relevante
delaolL), [parael
Organismo

de ejecucion (OF) / Autoridad de
I

de
colusién? _|Ligero?

i la respuesta es NO, deberé justificarse

riesgo del riesgo

Descripcion detallada del riesgo

(BF) / Terceros (T))

ion publica en

alosk

iosy

por estos

Ej ion - riesgos de la
IR1 o

con los

avorece a un

existe un conflcto de interés no deckarado, o

1)
len os que un miembo de su personal ene aigin inerés,
leconsmico o de oto tpo. De forma simitr,las

[confictos de interés cuando se presenan a una citacion. 2)
[Terceros que optan a conratos pueden ofrecer sobomos o
|comisiones a os beneficiarios para infi sobre o
Jaducicacion de conaos.

Exerno

B

que apicar el

de consenar

la division de un contato en varios, o

revision por parte de una insiancia superior. ) Pueden

nico proveedor sin ustf

Ia prérroga rreguiar del contrato.

fasear i con un tnico proveedor
3

Pueden conceder los conralos a terceros que deseen
favorecer sin pasar por el procedimiento obigatorio de
|concurso. 4) Pueden prorrogar los vencimientos originales del
lcontrato meciarte una modificacion o cléusuia adicional,
leitando con elo tener que comocar nuevamente un
lconcurso,

Eeemo

personal el OIL enun

1) seder
lpropuesias «a la medida» mediante unas especificaciones

o o

Ia filracio
Ia manipuiacion de las ofertas

o pu
|cumplr, Unas especificaciones demasiado restictives pueden|
[servir para exclir a oiros ofertates cuaiicados 2) El
[personal de un beneficiario encargado de delini el proyecto of
lde evaluar las ofertas puede ftrar nformacién confidencial,
[como presupuestos estimados, sokiciones preferidas o
|detlles de ls ofetas de a competencia, con el fin de que el
citador al que desea favorecer pueda preparar una oferta
[superior en el aspecto técnico o econdimico. 3) Los
lbeneficiaros pueden manipular ks ofetas recibidas para
|conseguir que resulte seleccionado su contratisa preferic.

B

un contato, s of

Tegion o sector determinaos.

por un beneficiario

para burkar

simacicn de faisos ofertantes, es decir:

[comola presentacicn de ofertas complementarias, la rotacion

lde tas ofertas y 2) Pueden también

en partcular o

lcrear

s precios, o simplemente de generar facturas de

Iproveedores inexistentes. Por oira parte, un empleado del

[beneficiaio puede autorizar pagos a un vendedor fctcio paral
dos

Terceros

Ecermo

conpeta y

leca  conel

Terceros

=)

resuitarl d
1

costes

maripuar

la facturacion para inchir e
decir

lcargar
lgastos a varios contatos. 2) Puede también presentar a

costes, 0

actiando en
[oltario o en complcidad con alguna persona encargada de
la convat

Terceros

Ecero

[IR7 Susiucion de
jrociucios

enregando los productos comenidos, aerandolos o

1
|contrato por owos de caidad inferior o bien incumpir de.
i declar:

. es decir, en os
casos en que:
Se han susituido 0s productos, o
los productos no exsten, o las acthidades no se han

ando
falsamente que las han cumpido. Los beneficiarios pueden
Iser compices en este raude. 2) No se entregan o prestan
Jagunos de los productos o servicios que se deberian entregar|

o presar
lconformidad con el acuerdo de subvencicn.

=)

mocificar

L modificacion puede

e el , aerando as.

0, hasta a

tercer
decision de adjucicacion orginal

lacucicacion orginal puede perder su vldez

Ecerno
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DESCRIPCION DEL RIESGO
ZEs el riesgo interno
A quién afecta este (dentro del OIL),
Ref. del riesgo? xterno, o resultado
riesgo del riesgo Descripcion del riesgo de una colusion?
IR1 |Conflicto de interés no Un miembro del personal del beneficiario favorece a un solicitante o licitador debido a que: |Beneficiarios y terceros Externo
[declarado, o pago de - existe un conflicto de interés no declarado,
|sobornos o comisiones se han pagado sobornos o comisianes,
Efectc
combinado Efecto
los combinado de
controles los controles
sobre el sobre
IMPACTO del | PROBABILIDAD
¢Quégrado |  riesgo, del riesgo,
de confianza | teniendo en teniendo en Puntuacién
total del ¢Se documenta el ¢Se comprueba merece la cuenta los. cuenta los Impacto del | Probabilidad | total actual
riesgo del riesgo riesgo funcionamiento de este | regularmente este | eficacia de | niveles de niveles de riesgo lel riesgo del riesgo
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) Ref. del control Descripcion del control ntrol? control? este control?| confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)
2 2 4 Conflicto de interés no declarado 1 EY 1 1 1
o
iz Tt o ] 5 s
e
&5 ERTT oo E] ] o
s
& B T T o
Eix i 7 =
[Sobornos y comisiones
o
e 3 £ 5 o
ecas
oTE EET o coloos 5 £ o
e BED v 0 T T o
eTE T o T T r
cokgade
T T e e T
DESCRIPCION DEL RIESGO
¢Es el riesgo interno
quién afectaeste | (dentro del OIL),
Ref. del Denominacién del riesgo? ‘externo, o resultado
riesgo riesgo Descripcion del riesgo de una colusién?
Incumplimiento de i |El beneficario incumpl bi in de favorecer a [Beneficiarios y terceros |Externo
procedimiento solicitante a la hora de conseguir o de conservar un contrato a través de:
competitivo obligatorio |- la dvision de un contrato en varios, o
. conratacion conn rio poveedar s stiacin, o
- Ia omision del procedimiento de concurso, o
I ptroga reguer delcontto
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto
‘combinado Efecto
le los. ‘combinado de
controles los controles.
sobre el sobre la
MPACTO del| PROBABILIDAD
Quégrado| resgo, | delriesgo,
Puntuacion do confanza| teniendo en | teniendo en Puntuscion
L total del ¢Se documenta el ¢Se comprueba merece la | cuentalos cuenta los Impacto del | Probabilidad | total actual
riesgo | delriesgo | riesgo funcionamiento de este | regularmente este | eficaciade | nivelesde | niveles de riesgo | delriesgo | delriesgo
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) Ref. del control Descripion del control control? control? 7| confianza | _confianza (NETO) (NETA) (NETA)
5 7 0 6 i ConiTlE S8 1 1 > T 7
&3
B3
st
B B ] 7
cormto e e s s
B3 : ] 5 o
B3 =0 E T =
i oo o
I e — T e
inico proveedor sin justificacion
eon
e
em
e T 5 o
oot e e
s Er E ] =
T3 i o s s
[Prorroga irregular del contrato
o
fomsrmten
e
s & T 5 o
22 T T o
e eamese e s
B3 TG © © o
B3 T T oo
e S % % o
oy conpin
B3 s sl o e S
Omision del licitacion
ezn
B53 = T 5 =
o v oy o cota o bt
E5 5 5 =
ot ares v g conscn
E= o o =
coairiin o b st v
5 ” 5 5 o
et ety i el o
=7 T s O o s s
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B
o DESCRIPCION DEL RIESGO
[2) ZEs el riesgo interno
o ¢A quién afecta este (dentro del OIL),
—_— Ref. del | Denominacién riesgo? externo, o resultado
[} riesgo del riesgo ipcién del riesgo de una colusion?
Manipulacion del |Un miembro del personal del OIL favorece a un licitador en un procedimiento Beneficiarios y terceros  |Externo
E procediniento de_[competitivo mediante:
o concurso - unas especificaciones amafiadas, o
competitivo - la filtracion de los datos de las ofertas, o
= e
- - la de las ofertas.
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto
= combinado Efecto
=~ delos | combinado de
(n controles los controles
Q_ sobre el sobre la
— IMPACTO del | PROBABILIDAD
= (Qué grado | riesgo, del riesgo,
= o de confianza| teniendo en | teniendo en Puntuacién
™M - Impacto il total del Se documenta el Se comprueba | merecela | cuentalos | cuentalos | Impacto del | Probabilidad | total actual
o) riesgo | delriesgo | riesgo funcionamiento de este | regularmente este | eficaciade | nivelesde | niveles de riesgo delriesgo | del riesgo
(_')_ S (BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) | Ref. del control ipcién del control control? control? este control?| confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)
c> Q) 3 3 E: ificacic amanadas 2 -1 1 2 2
o=
©o 9 [,
~ Qo isen 6] 6 o
3 materia
SE o o G o TR o P R IS s s.‘ =
oS
D i o s o
o U & e 6] 5 o
S even' Yericasy
o O (el o Gescripi e o conrles adcionles
D atos de las ofertas
1T oL Ghicacion de contaios, como & E] 6] o
:ﬁ‘( c revisa el
N S uncionaient e st controks en una muestade benefiiarcs
— =
NZ%5
o (] e e e
1] O (7] E1OL ha esabeoidoy a El El Ao
) (O] = supuestamente frauduentos.
= Si El Medio
o —>35 oy reunion
D= © s ciers e 6] 6] edo
oo e todos o custds en reurion ofica
o= ey 9507 6] 5 o
LLZ3 oo pibico
S nE= T ————
R= as ofertas
N Q) [E1OIL un sistema e apertura de. Si Si Alto
< o ceras, vietas. £10I revsael
— — muesta de beneficiarios
c>3> 101 ha esialecic Y Ga publcidad 3 Un SSEMa que prTia GeriGir o5 COmperamiencs 6] s o
=~ © s rasinios
0o ; [ ] ] o
5= 3 Endoy enion
( ) (7)) Las ofertas se a S Si Ao
m —  de todos los custodios en reunion oficial
n O a i a descripcien de fos controles adcionaes.
Co = DESCRIPCION DEL RIESGO
onNn S - s airesgo e
- — ¢A quién afecta este (dentro del OIL),
o Ret. de esgor extermo, o fesuado
© D: o Descripion del riesgo de una colusion?
g i T contat, Tos eartes e procedients competie crganzads por i [Tercercs B
ow o ofertas lbeneficiario mediante acuerdos colusorios con oiros ofertantes o a simuiacion de falsos ofertantes, es decir:
=N - presentando la ofertas en complidad con oS ferartes, en partuar con empresas errelaconacas, o
=0 e s o o
> 0 > RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
L oot
vzd
© . elos | combinado de
0 oo controles | Ios controles
o N sobre el sobre la
S PROBABILIDAD
5 sovegsso| "o Tennse
D50 O puntuacion teniendo'en | teniendo en Puntuacion
=0 Impacto total del ¢Se documenta el ¢Se comprueba | merecela | cuentalos | cuentalos | Impacto del | Probabilidad | total actual
ol detresgo | resgo fucsamamanio de asts | repsamene esie | ehoasnde | miaends | rhaode | eago | deisge. | oelriesge
N N @RuTo) | (BRUTA) | (@RUTA) Ret. del control Descripeion del control contror control? __|este contror?|_confanza | _confiza | (NETO) | (NETA) | (NETA)
Q g Z Précticas colusorias en s of £ T 3 T 3
N cit T
o |
= QO c 175 3 o Tedio
S°75 . S
T (23 i i G s oo s El 5 o
O o © iCa5 faci estén relacionadas El E] Ao
e [7ES e 5 5 =
U= . cit 5 5 o
P ) Senicios habiules.
c D icas Ej Ej o
o Focienia y doposer e
c [dencnsr i s iacioes
E © = icax —[incluirla descroion de os contales adoionales
(o)) 2
[ cait o C s 5 Teda
o D \© Lﬁo{w\duw ec.El0L
= T a i 0l e e 5 T =
6] L ] E] 7o
o Lo
s c (q\] (30 ] 1 o
S = iciis T s S o
() 53 5 5 o
LES becion y doposier
— C utenc ser it pra s ctaciones
O g o B
o 8%
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DESCRIPCION DEL RIESGO
ZEs el iesgo interno
¢Aquién afectaeste | (dentro del OIL),
Ref. del | Denominacion riesgo? externo, o resultado
riesgo del riesgo del riesgo de una colusién?
RS Precios Un ofertante puede manipuar el procediniento competitivo dejando de |Terceros Externo
especificar costes en su oferta
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto
combinado Efecto
delos | combinado de
controles | los controles
sobre el sobre la
IMPACTO del | PROBABILIDAD
riesgo, del riesgo,
6 teniendo en teniendo en Puntuacion
Impacto total del ¢Se comprueba cuentalos | cuentalos | Impacto del total actual
riesgo riesgo funcionamiento de este | regularmente este niveles de | niveles de riesgo del riesgo
(BRUTO) (BRUTA) | Ref. del control del control control? este control?| confianza | _confianza (NETO) (NETA)
s n e 3 p Ex 3 2 oz
|suminissos- adgeirdos-de-forma seguar—
Todas las obras y proyecto, dentro de S
cadap pe veaiizar,
| medicion de estas y su cuantia.
|Aquellos ofertantes que incurran en ofertas consideradas anormales por la legisiacion| Si
\igente, deberén, de acuerdo con o incicado en la LCSP, presentar una justficacion
etetada de la ofera
Todas las ofe k fe o Ei
|y resuettas por la correspondiente mesa de contratacion
En el caso de proyecios no redaciados por 105 senicios Tecnicos Municipales, se El
[procedera a la direccion de los mismos durante su redaccion para posteriormente
realizar informe de super\ision de aquelios que asi lo precisen, de acuerdo con el
criterio de necesidad de supenvsion establecido en la LCSP.
Incluir la descripcion de los controles adicionales.
DESCRIPCION DEL RIESGO
¢Es el tiesgo interno
(dentro del OIL ),
Ref. del | Denominaci6n externo, o resultado
riesgo del riesgo del riesgo de una colusién?
IR6 Manipulacion de |Un contratista puede manipular las reclamaciones de costes o la facturacion interno / Colusion
las reclamaciones |para inclir cargos excesivos o duplicados, es decir:
de costes. - reclamando el mismo contratista dos veces los mismos costes, 0
- emitiendo facturas falsas, infladas o duplicadas.
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto
combinado Efecto
de los ‘combinado de
controles | los controles
sobre el
IMPACTO del | PROBABILIDAD
¢Qué grado |  riesgo, del riesgo,
de confianza| teniendo en teniendo en Puntuacion
Impacto total del ¢Se comprueba cuentalos | cuentalos | Impacto del total actual
riesgo riesgo funcionamiento de este | regularmente este | eficaciade | nivelesde | niveles de riesgo del riesgo
(BRUTO) (BRUTA) | Ref. del control del control control? leste control?| _confianza confianza (NETO) (NETA)
T T fones duplicadas E E 0 0
ic61
iCo2 E1OIL N esiablcido y 0a pubiCIGad a un SISea GUe permia denunciar o5 comporamentos Ej
supuestamene frauduentos
ic63 Todas as o Y proyecto s
iCod En o caso de s operaciones reacionadas con obras, 10s abonos se haran conta cericacion Ej
edactada y aprobada por el director de las obras. No puciendo presentarse facturas con
\clores istinos a o verfcados
Co5 (Todas s facturas y ceriicados Ge obra serén remidas de manera dectonica E]
iCo6 (Todas as aciuras seran registadas por o departamento Nuricipal e iiervencion Ej
iCoX inclu T
Facturas falsas, infladas o duplicadas
IC 611 E1OIL impone a los b on de las finde El
detectar g identico impor ec.), 0
) contoles en una muesta
de benefciarios
iCo1z E1OIL eige a os beneh o senvcios Ej
yconlos fares. E1OIL
debers anak sesta de benelicarios.
(o8
iCos EOIL ha esiablecdo y Ga pubkcidad a un SISema Qe periia Genunciar s Comporiamenos s
raudents
iCo 5 (Todas s facuras y cerifcados de obra seran remidas de manera ekcienica Ej
IC6.16 [ Todas las facturas seran registradas por el departamento Municipal de intervencion. Si
iCo17 Qe T que cowar Mo
certcacion por vatarse de a
solciard a faciura por pa
de la operacion
3 Inclur Ia descripcion g 1os cortroles adicionaies
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(%2} DESCRIPCION DEL RIESGO
() 2Es el riesgo intemo
o' ¢A quién afecta este (dentro del OIL),
Ref. del | Denominacién riesgo? extemo, o resuitado
n tiesgo del riesgo ipcion del riesgo de una colusion?
o 7 Falta de entrega o| Los contralistas incumplen las condiciones el contrato no entregando_|Beneficarios y terceros | Externo
= de sustitucion de [los productos convenidos, alterandolos o sustituyéndolos por otros de
[¢)] productos calidad inferior, es decir, en los casos en que:
= - se han susiituido los productos, o
- los productos o existen, o las actividades no se han realizado de
(@) con el acuerdo de subvencion
)
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto
combinado Efecto
< delos | combinado de
=~ controles | los controles
%) sobre el sobre la
o IMPACTO del| PROBABILIDAD
= iQuégrado | riesgo, del riesgo,
= i6 de confianza| teniendo en | teniendo en Puntuacion
< Impacto total del &Se documenta el Secomprueha | merecela | cuentalos | cuentalos | Impacto del | Probabilidad | total actual
™ - fiesgo | delriesgo | riesgo funcionamiento de este | regularmente este | eficaciade | nivelesde |  niveles de riesgo | delriesgo | delriesgo
m q) (BRUTO] (BRUTA) (BRUTA) | Ref. del control ipcién del control control? control? este control?| confianza confianza NETO) (NETA) NETA)
2% 7o T T T itucion del productos 1 1 0 g 0
m q) IC7.1 EIOIL pide a los benefi & o o dquiridos Si Si Medio
compararios con las especilcaciones del conralo, recuriendo para elo a s
™M n EI0L revisael wole
~— |muestra de beneficiarios.
w (‘S Ic7.2 EIOIL revisa por si misma, en una muestra de proyectos, los informes de actividad y| Si Si Ao
(@ os productos o senicios especificos aduridos, comparandolos con las
73] especicaciones del corirao
N S Comportamientos supuesiamente frauduentos.
8 (= 74 T departamento encargado de a eecucion de I operacion certficard i recepcion E] Bl o
SN del bien o senvicio recibido y el cumpiimiento de este con las condiciones
® < esiablecidas en ks piegos ylo convaios d perida
q) IC7.5 En el caso de obras, el director de las mismas, certificara mes a mes el avance de la Si si Alto
O | misma, realizando al final de esta la certificacion final de la misma y el acta de
~ m recepcion en el que se pondra de manifiesto la ejecucion de los trabajos de acuerdo
n on s condiciones estaecidas en el royectoy os piegos de condiciones.
o> [ [T S e e T T
—0 dstencia de los productos
[5) IC7.111 EI OIL exige a los beneficiarios que, a a finalizacion del contrato, obtengan ST St Medio
— certicados de obra o certficados de vrificacion de oiro tpo emitdos por un ercero
N © EI0L revisa v o
eneicarios
W o iC7.12 £ OIL revisa por si misma, en na muesta de proyectos, s Certificados de obra o Ej S0 Ao
_' -c Ll o otro a ala o
convato
e \< c c71 £/ OIL ha estabiecida y da pubicidad & un SIstema que permita denunciar 1os 6] 6] Ao
ON 8 o o T e ey e W e ey 5 5 =
N Z < [misma, realizando al final de esta la certficacion final de la misma y el acta de
o [} recepcion en el que se pondra de manifiesto la ejecucion de los rabajos de acuerdo
i} O ) con fas condiciones establecidas en el proyecto y los pliegos de condiciones.
o c ic7.15 El departamento encargado de  elecucion e 12 0peracion certficara i recepoion Bl El Ao
oU.= il b seniclo reibidoy o cumpmient de s conlas conciones
O Z —c blecids los pli vio contratos de partida
IC7.16 En funcion de la cuantia de la actuacion, y siempre de acuerdo con la Ley 9/2017 de Si Si Ao
D= © c i, d nenenio e
Ol e a inversion,
LL Z -6 IC7.X Incluir la descripcion de los controles adicionales..
Suis
NS
c>3 DESCRIPCION DEL RIESGO
m O © ZEs el riesgo interno
=3 ¢Aquién afectaeste |  (dentro del OIL),
o0 Ref. del | Denominacién riesgo? extemo, o resultado
m riesgo del riesgo i6n del riesgo de una colusién?
) O E 3 Modificacion del _|Un beneficiario y un contratista actian en connivencia para modificar un| Beneficiarios y terceros  |Externo
contrato existente |contrato existente introduciendo condiciones més favorables para un
> o tercero, hasta el punto de invalidar la decisién de adjudicaci6n original.
Cao =
Ne) Q.
‘O &) E RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
] © S) Efecto
ow o combinado Efecto
- delos | combinado de
=N ) controles | los controles
= sobre el sobre la
(&) WS IMPACTO del | PROBABILIDAD
> L © 4Quégrado |  riesgo, del riesgo,
=] de confianza| teniendoen | teniendo en Puntuacién
=0 Impacto jlidad| total del 2Se documenta el 4Se comprueba | merecela | cuentalos | cuentalos | Impacto del | Probabilidad | total actual
- < riesgo | delriesgo | riesgo funcionamiento de este | regularmente este | eficaciade | nivelesde | niveles de riesgo | delriesgo | delriesgo
Qo (BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) | Ref. del control del control control? control? este control?| confianza_| _confianza (NETO) (NETA) (NETA)
o o0] F =2 T 3 [ & Jcmt v 1 2 R R S
= N
=0 o
o).= C172 Las modificaciones del conrato que varien el acuerdo original més ali Ge unos S0 S Medio
[T © imites preesiablecidos (en cuanto al importe y a la duracion) deberdn contar con la
1) (%] < preva autorizacien de el brgano de convatacien.
oY, - . - -
o (D xdmcaﬁmr:n el coniat, qe vt o acueco orgnal o iricamene Gerro
._g 9 o e
©
@
o
=
D
©
[}
©
£
£
()
0
5
(&)
S}
o
o
©
©
E
LL

El documento consta de 28 p

24

m Documento firmado electr




El documento consta de 28 pagina/s. Pagina 25 de 28. Puede comprobar su autenticidad insertando el CVE en nuestra sede: https://www.tomelloso.es/sede

Firmado por Representante de la Unidad de Gestion PAI- FEDER D2 ROCIO VALENTIN GONZALEZ el 05/03/2026 08:39:33

zE  Documento firmado electronicamente. Codigo Seguro de Verificacion: vSBUBin1ZWF0goUEOZOK

Meanual de Procedimientos
Subdireccion General de Desarollo Urbano. Direccion General de Fondos Europeos

FEDER2021-2027

ANEXO II. Cédigo de conducta ética de los empleados publicos

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico:

CAPITULO VI

Deberes de los empleados publicos. Coédigo de Conducta

Articulo 52. Deberes de los empleados ptblicos. Cédigo de Conducta.

Los empleados publicos deberan desempefiar con diligencia las tareas que tengan asignadas y
velar por los intereses generales con sujecion y observancia de la Constitucidon y del resto del
ordenamiento juridico, y deberan actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad,
neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicaciéon al servicio publico,
transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocién del entorno
cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que inspiran el Cédigo de
Conducta de los empleados publicos configurado por los principios éticos y de conducta regulados en
los articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informaran la interpretacion y aplicacién del
régimen disciplinario de los empleados publicos.

Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetaran la Constitucion y el resto de normas que integran el
ordenamiento juridico.

2. Su actuacion perseguira la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos y
se fundamentara en consideraciones objetivas orientadas hacia laimparcialidad y el interés comun, al
margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales, familiares, corporativas,
clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.

3. Ajustaran su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la Administracion en la
gue presten sus servicios, y con sus superiores, compafieros, subordinados y con los ciudadanos.

4, Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y libertades
publicas, evitando toda actuacidn que pueda producir discriminacién alguna por razén de nacimiento,
origen racial o étnico, género, sexo, orientacion sexual, religién o convicciones, opinion, discapacidad,
edad o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.

5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de
toda actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses con
su puesto publico.

6. No contraeran obligaciones econoémicas ni intervendran en operaciones financieras,
obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda suponer un
conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto publico.

7. No aceptaran ningun trato de favor o situacion que implique privilegio o ventaja
injustificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas.
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8. Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran la
consecucion del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacién.

9. No influiran en la agilizacion o resolucion de trdmite o procedimiento administrativo sin
justa causay, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los titulares de los
cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando suponga un menoscabo de los
intereses de terceros.

10. Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y, en
su caso, resolveran dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

11. Ejerceran sus atribuciones segun el principio de dedicacion al servicio publico
absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera otras que
comprometan la neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.

12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusién esté prohibida
legalmente, y mantendran la debida discrecion sobre aquellos asuntos que conozcan por razén de su
cargo, sin que puedan hacer uso de la informacién obtenida para beneficio propio o de terceros, o en
perjuicio del interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta.

1. Trataran con atencion y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes
empleados publicos.

2. El desempefio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizara de
forma diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedeceran las instrucciones y érdenes profesionales de los superiores, salvo que
constituyan una infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondran
inmediatamente en conocimiento de los 6rganos de inspeccion procedentes.

4. Informardn a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a
conocer, y facilitaran el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

5. Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran los
mismos en provecho propio o de personas allegadas. Tendran, asi mismo, el deber de velar por su
conservacion.

6. Se rechazard cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya
mas alla de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo
Penal.

7. Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su transmision y

entrega a sus posteriores responsables.

8. Mantendran actualizada su formacién y cualificacion.
9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.
10. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los 6rganos competentes las

propuestas que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la unidad en la
que estén destinados. A estos efectos se podrd prever la creacién de la instancia adecuada
competente para centralizar la recepcién de las propuestas de los empleados publicos o
administrados que sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.
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Garantizaran la atencién al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea

oficial en el territorio.

11.
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